
2018 年度部门决算说明

原渭南市国土资源局临渭分局

一、部门概况

（一）部门主要职责及机构设置

1、承担“两法一条例”及规章宣传贯彻执行的责任。负责对

《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国矿产资源法》

和《地质灾害防治条例》及法规规章的宣传、贯彻、执行；结合国

土资源局管理的新形势，研究制定有针对性的全区土地、矿产、地

质灾害等管理工作的意见、办法、决定、预案等规范性文件并贯彻

落实。

2、承担编制全区土地、矿产资源保护与利用规划，地质灾害

防治规划并组织实施的责任。负责编制实施全区土地利用总体规

划、土地利用年度计划和其它专项规划、计划；审核、指导、组织、

实施乡镇（办）土地利用总体规划；组织编制和实施矿产资源保护

与利用规划；编制实施地质灾害防治、地质矿山环境保护规划；组

织编制实施全区年度地质灾害防治方案，修订实施地质灾害应急预

案。

3、承担对耕地特殊保护的责任。负责贯彻土地用途管制制度，

落实耕地保护和土地开放政策，组织实施基本农田保护；负责对荒

地、盐碱地的开发、低效土地的调整、废弃土地的复垦及管理汇总

备案工作，确保耕地占补平衡。



4、承担全区地籍基础工作管理责任。负责组织全区土地利用

现状调查、地籍调查、地籍变更调查、土地统计汇总工作；负责全

区土地分类定级、基准地价更新、标定地价备案的统一管理；建立

准确、详实、全面的数据库，为全区经济社会发展提供可靠的用地

依据。

5、承担监督检查各乡镇（办）土地利用规划执行情况的责任。

依法保护土地所有者、使用者的合法权益；承办权属纠纷的调处工

作，查处各类违法案件，打击违法行为，处理来信来访；依照法规

负责行政复议工作。

6、承担全区矿产资源管理责任。负责采矿权的变更、延续、

登记发证及日常管理监督工作；负责非煤矿山企业的用地规划、日

常管理监督工作；负责全区矿产资源储量的动态管理监督。

7、承担监督检查全区矿产资源规划执行情况的责任。依法维

护矿产资源所有者、使用者的合法权益；承办参与矿产纠纷的调处

工作，查处各类违法案件，打击违法行为。

8、承担优化土地资源配置责任。负责落实节约集约用地政策；

负责全区项目建设用地的预审、上报、转批、征用、供应工作；负

责按用地目录做好划拨用地供应工作。

9、承担新农村建设用地管理责任。按照新农村建设标准，走

节约集约路子，负责村民建宅用地、乡镇企业用地审查申报及管理

工作；指导农村集体土地流转工作。

10、承担国土、矿产市场秩序的管理责任。负责土地使用权的



出让、租赁、抵押、作价出资、作价入股、转让、交易、政府储备、

土地收购的管理工作；负责全区经营性用地、采矿权、探矿权招、

拍、挂统一管理工作；对项目用地的上报、预审、审批供应、利用

情况实行动态监测。

11、承担土地、矿产资源的管理责任。负责土地、矿产市场的

规范运行；负责土地、矿产所有费用的足额征收、科学使用和严格

管理工作；负责国有土地资产管理工作，贯彻落实用经济杠杆对土

地、矿产资源的宏观调控工作。

12、承担全区地质灾害监测、防治、地质矿山环境的保护责任。

协调、指导地质灾害防治工作，负责矿山地质环境治理项目的申报、

指导、验收工作，保护地质环境和地质遗迹。

13、拟定我区农村地籍管理、不动产确权登记、权属争议调处

和信息共享等规范性文件；组织实施农村土地登记、房屋登记、林

地登记等不动产登记工作；指导监督不动产登记中介组织和行为；

牵头组织建立区级不动产登记信息管理基础平台，指导开展不动产

登记社会查询服务；承担区级不动产权籍调查工作，组织地籍权属

调查、土地平等定级，并进行监督检查；调处不动产权属纠纷，会

同有关部门受理不动产行政复议案件。

14、承担渭南市临渭区除高新区和经开区以外的征地拆迁工

作。

15、承办区政府交办的其它事项。

原渭南市国土资源局临渭分局（临渭区不动产登记局）是主管



全区土地、矿产等自然资源规划、管理、保护与合理利用、地质灾

害防治、地质矿山环境保护、移民（脱贫）搬迁、不动产统一登记

工作的区政府工作部门，具体管辖区域为渭南市临渭区所辖地域内

除中心城市区和高新区、经济开发区以外的乡镇农村范围。国土分

局内设办公室、纪检监察室、信访办公室、资金资产督查股、地籍

地政股、耕地保护股、执法监察股、地质环境和矿产资源管理股、

不动产登记管理股 9 个股室。

（二）2018 年度部门工作完成情况

（一）落实占补平衡，耕地保护工作实现新提升。始终把耕地

保护作为保障国家粮食安全的政治任务来抓，严控非农建设占用耕

地，认真落实加强占补平衡工作新要求，全年共落实补充耕地面积

626 亩，切实做到所有新增建设用地占一补一。积极推进耕地质量

提升，总规模 2.5 万亩的官底镇高标准基本农田建设项目已完成所

有工程建设；1.2 万亩的阳郭和阎村高标项目已完成立项、设计、

评审、招投标等工作，即将动工建设。预计截止 2018 年末，全区

耕地保有量 112 万亩，基本农田保护面积 91.7345 万亩，将超额完

成市对区下达任务。

（二）强化提质增效，土地利用水平迈上新台阶。在为全区各

类项目建设提供高效优质用地保障的同时，我局坚持以贯彻落实节

约集约用地方针为主线，严格执行用地标准，从严控制用地规模，

从预审、申报、审批、供应、批后监管等多个环节入手，千方百计

用好增量、盘活存量、提升质量，全年土地市场系统违约预警信息

处置率达 100%；前五年建设用地供地率 63%；全年辖区无闲置土地，

单位 GDP 建设用地规模下降 7%，盘活存量建设用地 360 亩，超出



市局下达任务 20%，圆满完成市局下达各项建设用地管理方面指标

任务。年内还完成了全区征地统一年产值标准、区片综合地价、城

镇基准地价调整完善工作，有效地推动了维护被征地群众合法权益

和土地管理利用工作的持续、健康、协调发展。

（三）贯彻绿色发展，矿产开发利用形成新格局。扎实开展“三

保三治”行动，强力推进开山采石、粘土砖厂专项整治和矿山生态

环境恢复治理，全面完成辖区所有 116 家砖厂和 2 家采石场的关闭

拆除清理工作，累计复耕土地 2000 余亩；编制发布了《矿山地质

环境恢复治理规划（2016-2025 年）》，积极争取市、区两级矿山恢

复治理资金总计 840 万元，采石矿区坡面治理项目已进入招标阶

段。严格按照生态环境保护和绿色矿山建设要求，认真做好新设矿

权管理工作，编制了《临渭区砖瓦用粘土矿产资源开发利用规划

（2018-2025 年）》和《环境影响评价报告》并通过专家评审，全

区拟整合保留的 24 宗砖瓦粘土采矿权已公开出让 20 宗。认真研判

和应对开山采石和粘土砖厂整治带来的安全生产严峻形势，全方位

加强安全监管，确保了全年非煤矿山安全生产“零事故”。

（四）干好生命工程，地质灾害防治收获新成效。以创建地质

灾害防治高标准“十有县”工作为重点，认真贯彻落实新发布《陕

西省地质灾害防治条例》，用心把人民群众的“生命工程”干实干

好。汛前完成编制发布地质灾害防治“两方案”，全年先后组织开

展应急避险演练 20 次、参与 2000 余人次、防治业务培训 200 余人

次、宣传 1.1 万人次，群众防灾避灾自救能力得到有效提升，所有

地质灾害易发区内的工程建设项目在立项阶段均经过了地灾危险

性评估。全年先后处置了阳郭高湾滑坡、向阳康沟滑坡两起突发险



情，治理了秦杨泥石流，搬迁了下务子头地面塌陷、马泉湾滑坡灾

害点，140 户 666 名群众脱离灾害威胁，圆满完成市局下达灾害点

核销任务，继续实现地质灾害“零伤亡”。

（五）强化执法监察，资源管用秩序取得新改善。年度卫片执

法检查涉及 9 宗违法用地和 11 宗矿产违法案件全部查处到位，拆

除面积 3560 平米，复耕 7.8 亩，年度卫片比例 1.9%，连续 8 年实

现零通报、零约谈、零问责。全年通过执法监察动态巡查和开展“护

田行动”“铁拳行动”等专项执法监察，共发现制止违法用地行为

32 起，拆除违法用地 121.5 亩，移送 1 起，对各街镇下发土地督

查整改建议书 16 件，整改通知书 12 件，有力地维护了辖区良好用

地秩序。扎实开展了信访积案化解“和风行动”，累计接访 60 余人

次，信访总量较上年下降 8%，办理信访案件 35 件，结案率 100％，

全年无信访积案，未发生赴区以上重复集体访和进京非正常访。

（六）深化改革创新，国土基础工作得到了新夯实。完成农村

房地一体确权登记试点镇权籍调查 2000 余宗，为我区宅基地“三

权分置”改革积累了经验。全面完成我区渭河流域水资源确权登记，

工作成果已通过部级验收。按照中省市安排部署，认真开展了第三

次全国国土调查领导机构设立、工作方案编发、调查经费预算等准

备阶段工作，12 月 14 日已向社会发布了技术单位招标公告。高质

量完成了 2017 年度土地利用现状变更调查工作，数据成果已于 6

月份发布启用。结合乡村振兴战略实施，编制完成了我区试点赤水

村村级土地利用规划。完成 2012 年度增减挂钩试点复垦归还任务

508.56 亩，2013 年度拆旧区 508.1 亩复垦施工已全部结束。

（七）创新探索实践，移民脱贫搬迁达到新高度。截止目前，



全区“十三五”易地扶贫搬迁安置项目安置房建设任务已全面完成，

基础设施配套到位率 100%，完成交钥匙 4017 户 16386 人，安置率

达 100%，实际入住 3037 户，入住率达到 75.6%，圆满完成市级下

达各项指标任务。认真抓好搬迁群众的后续脱贫工作，实现搬迁群

众自主就业 2871 人，公益性岗位就业 164 人，兜底 125 人。闫村

双创家园社区作为陕西省“双示范体系重点建设基地”在 3 月份成

功迎接了全省易地扶贫搬迁关中地区观摩会，我区“人地房业”精

准对接的经验做法受到了充分肯定。

（三）部门决算单位构成

原渭南市国土资源局临渭分局（临渭区不动产登记局）是主管

全区土地、矿产等自然资源规划、管理、保护与合理利用、地质灾

害防治、地质矿山环境保护、移民（脱贫）搬迁、不动产统一登记

工作的区政府工作部门，具体管辖区域为渭南市临渭区所辖地域内

除中心城市区和高新区、经济开发区以外的乡镇农村范围。分局下

设统一征地办公室、土地开发整理中心、矿产资源管理办公室、国

土资源执法监察大队、国有土地资产管理所、土地储备交易中心、

城区征地拆迁办公室、不动产登记中心、移民（脱贫）搬迁办公室

9 个事业单位。

纳入本部门部门预算编制范围的二级预算单位共有 9 个，包

括：

序号 单位名称

1 渭南市国土资源局临渭分局本级（机关）



2 土地交易大厅

3 国有土地管理所

4 矿产资源管理办公室

5 临渭区不动产登记中心

6 临渭区移民（移民）搬迁办公室

7 临渭区征地拆迁办公室

8 统一征地办公室

9 土地监察大队

10 土地整理中心

（四）部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门总编制数 99 名，其中：行政编制 17

名，事业编制 82 名；目前实有人员 99 人，其中：行政人员 17 人，

事业人员 82 人。离退休人员全部移交养老办。



（五）部门国有资产占用及购置情况说明

截至 2018 年底，本部门所属预算单位共有车辆 1 辆；单价 50

万元以上的通用设备 0 台（套）；单价 100 万元以上的通用设备 0

台（套）。2018 年当年购置车辆 0 辆；购置单价 50 万元以上的设

备 0 台（套）；购置单价 100 万元以上的设备 0 台（套）。

二、2018 年度部门决算公开表

1、2018 年部门决算收支总表。

2、2018 年部门决算收入总表。

3、2018 年部门决算支出总表。

4、2018 年部门决算财政拨款收支总表。

5、2018 年部门决算一般公共预算财政拨款支出明细表（按功

能分类科目）。

6、2018 年部门决算一般公共预算财政拨款支出明细表（按经

济分类科目）。

7、2018 年部门决算一般公共预算财政拨款基本支出明细表（按

功能分类科目）。

8、2018 年部门决算一般公共预算财政拨款基本支出明细表（按

经济分类科目）。

9、2018 年部门决算政府性基金收支表。

10、2018 年部门决算项目支出表。

11、2018 年部门决算政府采购情况表。

12、2018 年部门决算一般公共预算财政拨款“三公”经费及会

议费、培训费支出表。



三、部门决算情况说明

（一）2018 年度收入支出决算总体情况

2018 年收入 32202.58 万元，较上年增长 231%，其主要原因是

工资普调，新增政府性基金即土地储备项目支出 6500 万，异地移

民（脱贫）搬迁项目即农村基础设施建设比上年增加 15849.37 万

元；支出 32236.14 万元，较上年增长 231%，其主要原因工资普调，

新增政府性基金即土地开发支出 6500 万，异地移民（脱贫）搬迁

项目即农村基础设施建设比上年增加 15849.37 万元。

1、收入总计 32202.58 万元。包括：

（1）一般公共预算财政拨款收入 25702.58 万元，为区级财政

当年拨付的公共预算资金财政拨款，比上年增加 15980.1 万元，较

上年增长 164%，其主要原因是工资普调，异地移民（脱贫）搬迁

项目即农村基础设施建设比上年增加 15849.37 万元。

（2）政府性基金收入 6500 万元，为区级财政当年拨付的土地

整理开发基金，比上年增加 6500 万元，较上年增长 100%。

（3）事业收入 0 万元，为事业单位开展专业业务活动及辅助

活动取得的收入。

（4）经营收入 0 万元，为事业单位开展专业业务活动及辅助

活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。

（5）其他收入 0 元，为预算单位取得的除财政拨款收入以外

的各项收入。

（6）用事业基金弥补收支差额 0 万元，主要是所属事业单位

在“公共预算财政拨款收入”、“政府性基金收入”、“事业收入”、

“经营收入”、“其他收入”不能保证其支出的情况下，使用以前年



度积累的事业基金弥补本年收支缺口的资金。

（7）上年结转和结余 33.56 万元,为以前年度尚未列支，结转

到本年仍按按规定用途继续使用的资金，即上年度二级事业单位

12 月工资。

2、支出总计 32236.14 万元，包括：

（1）基本支出 961.34 万元，主要是为保障机构正常运转、完

成日常工作任务而发生的各项支出。其中：工资福利支出 789 万元，

比上年增加 217.54 万元，增长 38%，主要原因是工资普调，其对

应的养老保险，医疗保险，住房公积金也有所增加，对个人和家庭

的补助支出 0.89 万元，为补发田载明同志抚恤金，商品和服务支

出 171.45 万元，比上年增加 115.15 万元，增长 204%，主要原因

为以前年度未核实移民（脱贫）拆迁办公室的基本公务支出。

（2）项目支出 31274.8 万元，主要是为完成特定的行政工作

任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的支出，包括小城镇基

础设施建设项目 20000 万元，土地开发支出 6500 万元，农业资源

保护休息与利用 1303 万元，农村基础设施建设 3471.8 万元。

（3）经营支出 0 万元，主要是所属事业单位在活动及辅助活

动之外开展非独立核算经营活动发生的支出，与上年对比的增减变

化情况及变化原因。

（4）对附属单位补助支出 0 万元，主要是所属事业单位用非

财政预算资金对附属单位的补助支出，与上年对比的增减变化情况

及变化原因。

（5）结余分配 0 万元，主要所属事业单位按事业单位会计制

度提取的事业基金。



（6）年末结转和结余 33.56 万元,主要是本年或以前年度预算

安排、因客观条件发生变化无法按计划实施，需延迟到以后年度按

原规定用途继续使用的资金。即为二级事业单位 12 月份工资。

（二）2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1、财政拨款收入支出决算总体情况。

2018 年度财政拨款收入 32202.58 万元，较上年增长 231%，其

主要原因是工资普调，新增政府性基金即土地开发支出 6500 万，

异地移民（脱贫）搬迁项目即农村基础设施建设比上年增加

15849.37 万元；支出 32236.14 万元，较上年增长 231%，其主要原

因工资普调，新增政府性基金即土地开发支出 6500 万，异地移民

（脱贫）搬迁项目即农村基础设施建设比上年增加 15849.37 万元。

2、一般公共预算财政拨款支出情况。（按支出功能分类科目

说明支出具体内容）。

（1）一般社会保障和就业支出 114.72 万元。其中：行政事业

单位离退休 0.81 万元，行政事业单位养老保险 113.02 万元，死亡

抚恤金 0.89 万元

（2）医疗卫生与计划生育支出 22.79 万元，其中行政单位医

疗 5.89 万元，事业单位医疗 16.89 万元。

（3）城乡社区支出 26500 万元。其中小城镇基础设施建设

20000 万元，国土土地出让权出让收入及对应专项债务收入安排的

支出 6500 万元。

（4）农林水支出 4784.78 万元，其中农业资源保护修复与利

用 1303 万元，农村基础设施建设 3471.8 万元，社会发展 9.98 万

元。



（5）国土资源气象等支出 759.54 万元。其中行政运行 222.36

万元，地质灾害支出 9.7 万元，事业运行 486.42 万元，其他国土

资源事务支出 41.06 万元。

（6）住房保障支出 54.31 万元。

3、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况。（按人员经费

和共用经费分别进行说明）。

（1）人员经费 789.89 万元万元。其中：工资福利支出 789 万

元，死亡抚恤金 0.89 万元

（2）公用经费 171.45 万元。其中：行政事业单位离退休支出

0.81 万元，社会发展支出 9.98 万元，国土资源事务支出 160.66

万元。

（三）政府性基金财政拨款收支情况说明。

政府性基金财政拨款收入 6500 万元，用于土地开发支出。

（四）国有资本经营财政拨款收支情况说明。

本部门无国有资本经营决算拨款收支。

（五）2018 年部门决算项目支出情况。

主要反映本部门项目支出决算情况，与上年对比，分析增减变

化原因。

2018 年本部门项目支出 31274.8 万元，其中：行政事业类项目

支出 31274.8 万元，较上年增长 250%，其主要原因是新增土地储

备项目 6500 万元；新增小城镇基本设施建设项目 20000 万；农村

资源利用与保护项目 1303 万，较上年下降 57%，为官底镇高标准

农田项目支出；，农村基础设施建设 3471.8 万元，较上年下降 41%。

（六）2018 年部门决算政府采购情况。



主要反映本部门当年货物、工程、服务政府采购完成情况，与

上年对比，分析增减变化原因。

2018 年本部门政府采购支出总额 2490050 万元，其中：政府采

购货物类支出 2490050 万元，较上年增长 20%，其主要原因是购置

办公家具、电脑、打印机等及移民办给贫困户购置取暖设备；

（七）财政拨款安排的“三公”经费、会议费及培训费支出情

况说明。

1、“三公”经费财政拨款支出总体情况说明。

2018年度一般公共预算财政拨款安排的“三公经费”支出12.08

万元，较上年下降 0.82%，其主要原因是公车改革 0，较预算下降

0.9%，其主要原因是公车改革；其中，因公出国（境）团组共 0 批，

0 人次，支出 0 万元；保有车辆 1 台，购置车辆 0 台，公务用车运

行维护费 11.9 万元，较预算下降 0.83%，其主要原因是公车改革；

公务接待 3 批次、36 人，支出 0.18 万元，与去年一致。

（1）因公出国（境）费用支出情况

2018 年度因公出国(境)实际支出 0 万元。

（2）公务用车购置及运行维护费用支出情况

2018 年度购置车辆 0 台，支出 0 万元；2018 年公务用车运行

维护支出 11.9 万元，较去年同比下降 0.83%。主要用于公务外出，

扶贫下乡等。

（3）公务接待费支出情况

2018 年度公务接待 3 批次，36 人次，支出 0.18 万元（如没有

支出填 0），与去年一致。

2、培训费支出情况



本部门 2018 年度无培训费支出。

3、会议费支出情况

本部门 2018 年度无会议费支出。

（八）机关运行经费安排情况。

2018 年度机关运行经费支出 171.45 万元，较上年同期增加

205%，主要原因是本年度秦岭北麓、秦东水乡等区上重点项目整治，

任务繁重，下乡频繁，所以印刷、办公、差旅费等相应增加，加之

今年的机关运行费核算移民（脱贫）拆迁办公室公务支出，以前年

度未列支。

四、2018 年度部门绩效管理情况说明

本部门 2018 年度未开展专项业务、部门整体支出、专项支出

绩效自评。

五、专业名词解释

1、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而

发生的各项支出。

2、项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标所发生的各项支出。

3、“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安排的

因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费支出。

4、机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单

位使用一般公共预算财政拨款安排的日常公用经费支出。

5、财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

6、行政单位医疗：反映财政部门集中安排的行政单位基本医疗保

险缴费经费，未参加医疗保险的行政单位的公费医疗经费，按国家规定



享受离休人员、红军老战士待遇人员的医疗经费。

7、住房公积金：反映行政事业单位按人力资源和社会保障部、财

政部规定的基本工资和津贴补贴以及规定比例为职工缴纳的住房公积

金。

8、地质灾害防治：反应地质灾害防治项目支出。

9、地质矿产资源利用与保护:反应自然资源部门地质矿产资源、地

质环境、地质遗迹等开发、利用、监测、保护等方面支出。


